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Samlat stillningstagande rorande atertagande av avfallstyp
S.14 samt kompensatoriska atgarder

1 Sammanfattning och bakgrund

SSM har forelagt SKB att redovisa dtgirder kring feldokumenterat avfall i SFR for avfallstypen S.14
[15].

Avfallet har ursprung fran Studsvik Nuclear AB (SNAB) och AB SVAFO (SVAFO) och bestar av
historiskt avfall producerat fore 1991 och mer modernt avfall. I samband med SVAFOs s.k.
rontgenprojekt [16] fardigstallt 2012, déir cirka 7300 fat genomlystes i en rontgenanldggning
uppdagades att detta historiska avfall innehdll fria vitskor, kvicksilver (Hg) samt icke korrekt angivet
safeguardpliktigt material i vissa avfallsfat. Da dessa fat av historiskt ursprung (S.14:9) tillverkat fore
1980 med trolig framtida deponering i slutférvar SFL har vissa likheter i sin produktion av mer
modernt S.14 avfall tillverkat efter 1980 uppkom misstanke om felaktigt dokumenterat avfall i SFR 1.

For det avfall som deponerats i IBLA i SFR 1 géller att dessa avfallskollin har tillverkats fran 1980
och framat. Avfallskollin tillverkade frén 1980 till 1991-07-01 dgs av SVAFO, viss produktion har
dven forekommit efter 1991 av SVAFO. Avfall producerade fran och med 1991-07-01 4dgs av SNAB.

Avfallstyp S.14 [14] godkéndes for deponering i SFR 1 1994. Avfallets ursprung hérrér fran R2
reaktorn, branslelab, ACL, avfallsanldggningarna Studsvik, alfalab och externt avfall fran davarande
ASEA/ABB Atom, de svenska kérnkraftverken, sjukhus, industrier, férsvaret och institutioner.
Innehéllet 1 avfallstypen godkéndes for deponering av sopor och skrot med mindre méngder bly, glas,
isolering och organiskt material. Avfallstypen begrinsades framforallt till sin andel och innehall av
transuraner. Avfall fran sjukhus, industrier, férsvaret och institutioner uppges besta av bl.a. lagaktiva
stralkéllor.

Fornyad dokumentationsgenomgéng av Studsvik Nuclear AB (SNAB) och SVAFO har gett utokad
kunskap kring S.14 avfallet. Ett kompletterande inventarium med innehéll av bl.a. C-14, Sr-90, Ra-
226, Pu-239/240, U-235, U-238 har uppskattats vilket anvints for att belysa langsiktiga
stralskyddskonsekvenser.

I den kompletta inventeringen av S.14-faten har det identifierats en storre mingd IKA avfall
innehallande morkerriktmedel vilket ger att inventariet av Ra-226 uppgar till 1,54x10' Bq [1].

For huvudscenariot i sdkerhetsanalysen for SFR har det berdknats att nukliden Ra-226 ger storst
paverkan som medfor overskridande av riskkriteriet sammantaget for SFR vid tiden fram till 20 000 &r
efter forslutning.
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Avfallskollinas innehall av Ra-226 hérror fran stralkéllor och morkerriktmedel med ursprung fran s.k
IKA verksamhet (icke kdrntekniskt avfall) samt mindre méangder fran kedjesonderfall av uran.

I den dokumentationsgenomgéng som utforts har inga stérre méangder miljostorande &mnen eller fria
vitskor kunnat identifieras. Mindre mangder miljostorande &mnen har redovisats som t.ex. toluen,
asbest och bly.

SKB har tidigare beslutat om ett atertag for S.14 avfallet for analys och eventuell omkonditionering
samt omdirigering. Bedomningen &r att avfallet for ndrvarande inte ger ndgon sikerhetspaverkan
under driftskedet i forvaret. Analyserna visar att det inte entydligt gar att fastsla att avfallskollina gar
att hantera riskfritt avseende arbetsmiljo och stralskydd.

En forutséttning for ett dtertag &r att anldggningar finns tillgédngliga for att mellanlagra och hantera
avfallet. SVAFO har paborjat ett projekt med etablering av en hanteringsanldggning i Studsvik, men
dér fardigstéllande av denna anldggning beddms ligga mer dn 5 ar framat i tiden. I nuléget finns inga
fardigstillda lampliga mellanlagringsplatser for aktuellt avfall inom SKB utdver befintlig placering i
I1BLA. Vid en utbyggnad av SFR tillkommer en méjlighet att kunna gora omflyttningar av
avfallskollin mellan befintligt IBLA och kommande BLA salar vilket kan underlétta ett atertag.

For att sékerstélla avfallskollinas kvalitet avser SKB att vidta kompensatoriska atgérder for avfallet i
BLA med en utdkad kontroll och provtagning avseende materialpaverkan och strélskyddskontroll.
Vidare gors atgérder for forhindrande av vattendropp pa deponerade containrar.

2 Redovisning punkt 1-6 enligt forelaggande

21 Uppskattning av innehallet av radioaktiva @mnen och andra
miljostorande amnen

SKB har baserat pd underlag fran Studsvik Nuclear AB (SNAB) och SVAFO sammanstéllt en
uppskattning av befintlig kunskap kring nuklidinnehéll, miljofarliga &mnen och fria vitskor [1].

SNAB och SVAFO har utfort omfattande dokumentationsutredningar kring deponerat S.14 avfall i
SFR i samrdd med SKB [2, 3, 4, 5]. Dessa utredningar har identifierat och uppskattat en ytterligare
mingd av nukliderna C-14, Sr-90, Ra-226, Th-232, U-235, U-238, Pu-239 och Pu-240 utéver tidigare
redovisat for deponerat avfall.

Avfall med innehall av C-14 och Ra-226 har framforallt ursprung frén s.k IKA (icke kérntekniskt
avfall) avfall och har omhéndertagits via SNAB och SVAFO pa uppdrag av externa avfalls-
leverantdrer. Ra-226 kommer i huvudsak fran morkerriktmedel fran forsvaret som leverantor av nistan
all denna aktivitet samt en trolig méngd frén davarande SSI. C-14 har oftast ett ursprung fran
forskning och lakemedelsindustrin. Uran har framforallt ursprung fran ASEA-ATOM, medan
plutonium harleds till Studsviks egna anldggningar och FOA 1 storsta utstrackning.

Utredningarna papekar att framtaget material dr baserat pa dokumentationsutredningar som kan vara
behiftade med osdkerheter avseende redovisat och verkligt innehéll i avfallskollina.

Nedan redovisas en sammanstillning i tabell 1 6ver indata till berédkning av avfallets 14ngsiktiga
stralskyddskonsekvenser.

En stor méngd Ra-226 har identifierats frdn morkerriktmedel frén IKA avfall vilket visar en
nuklidméngd om totalt cirka 1,54E10 Bq Ra-226.
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Tolkningen av SVAFOs rapporterade < 7 gram Pu [5] har bedomts som att detta dr en hogsta
uppskattning for Pu-239 (weapons grade) eller Pu-240 och basta uppskattning gors att det bestar av 3,5
gram vardera (reactor grade) av Pu-239 respektive Pu-240.

SVAFOs undersokning av mojligt feldokumenterat avfall har identifierat ytterligare fat med troligt
innehall av U-235 och U-238. Avfallet har ursprung fran framforallt ASEA-ATOM [5].

Tabell 1. Uppskattning av radionuklidinnehall (Bq) for vissa nuklider i avfallstyp S.14

identifierat i SNABs och SVAFOs.

Nuklid | Géllande Tidigare | SVAFO SNAB Summa Summa bista | Ovre Summa dvre
stralskydds- | redovisat | Bista Biésta Bista uppskattning | skattning uppskattning
villkor BLA | enligt uppskattning | uppskattning | uppskattning | S.14 tillskott S.14
SKB R- tillskott tillskott tillskott tidigare S.14, Bq tidigare
13-37 for | S.14, Bq S.14, Bq S.14, Bq redovisat R- redovisat R-
avfallstyp 13-37 13-37
S.14, Bq +tillskott +tillskott
C-14 2,60E+09 0 6,00E+09 4,00E+10 4,60E+10 4,60E+10 1,16E+11 1,16E+11
org
Sr-90 7,10E+10 | 4,19E+06 1,30E+10 - 1,30E+10 1,30E+10 1,69E+10 1,69E+10
Th- - - 5,00E+06 - 5,00E+06 5,00E+06 5,00E+06 5,00E+06
232
Ra- - - 1,49E+10 1,49E+10 1,49E+10 1,49E+10 1,54E+10
226
U-235 - 2,15E+08 | 2,50E+08 - 2,50E+08 4,65+08 2,50E+08 4,65+08
U-238 - 7,15E+08 1,88E+09 - 1,88E+09 2,59E+09 1,88E+09 2,59E+09
Pu- 1,90E+08 | 1,75E+06 | 8,00E+09 - 8,00E+09 8,00E+09 | LG6IE+10 | L61E+10
239
Pu- 2,90E+08 | 1,76E+06 | 2,94E+10 - 2,94E+10 2,94E+10 | 5,88E+10 | 5,88E+10
240

Vidare har analysen av dokumentationen visat att tillforsel kan ha skett av vissa miljéfarliga &mnen
som olja (négra liter), toluen (hundratals liter) och mindre méngder bly och asbest vilket tidigare inte
redovisats kvantitativt. Indikationer finns ddrmed att mindre méangder vétska har tillforts deponerat
avfall. Avseende fria vétskor sd redovisas det i utredningarna fran SVAFO och SNAB att vermikulit
tillsatts en del avfallsposter, vilket indikerar att vétskor som funnits med i avfallet har bundits till
vermikuliten.

2.2  Avfallets langsiktiga stralskyddskonsekvenser

Baserat pa identifierat radionuklidinnehall i deponerat avfall enligt tabell 1 ovan med tillskott utver
den méngd som redovisats i tidigare sdkerhetsanalyser har stralskyddskonsekvensen [6] berdknats
enligt den metodik som anvénts inom PSU projektet for utbyggnaden av SFR.

Berdkningarna visar att stralskyddskonsekvenserna for scenariot global uppvarmning for uppskattat
tillskott av radionuklider medfor ett extra dosbidrag om cirka 53 puSv fran framforallt Ra-226 och U-
238, figur 1. I berdkningarna har ingen kvarhallande effekt for S.14 avfallet tillgodordknats samt heller
ingen begrinsning av urans l6slighet i grundvattnet.

Baserat pa den kompletta inventeringen overskrids riskkriteriet for de utvirderade scenarierna fram till

20 000 ar efter forslutning, figur 2. Risksummeringen inkluderar &ven alla mindre sannolika scenarier
och domineras av brunnsfallen [6].
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De beréknade dosraterna till andra organismer &n ménniska &r mer n tva storleksordningar under det
screeningvirde som anvénds for att sékerstélla att denna paverkan 4r acceptabel [6].
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Figur 1. Aritmetiskt medelvéarde av den arliga dosen fran 1BLA till den exponerade gruppen
jordbrukare pa dikade myrar i objekt 157 2 for huvudscenariots berikningsfall med global
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uppvirmning (a) med inventariet i [18] och (b) med uppdaterat S.14-inventarium.
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Figur 2. Total radiologisk risk erhalls fran kombinationen maximum av huvudscenariots tva varianter
och alla mindre sannolika scenarier (a) enligt SKB [18] och med uppdaterat S.14 inventarium (b).

Vita omraden representerar tempererade klimatforhallanden och gra omraden periglaciala forhallanden
med kontinuerlig permafrost.

23 Utvardering av kostnader och risker som ett atertag kan medféra

Analysen av risker har genomforts kvalitativt ur aspekterna stralskydd, arbetsmiljo, brand, fysiskt
skydd och yttre miljo [7]. Bedomningen har skett for hanteringssteg lokalt i SFR, transport till
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Studsvik, hantering och mellanlagring i Studsvik, hantering i anlédggning for ompackning och
karakterisering samt fornyat transport och deponeringssteg.

I nulédget finns ingen etablerad mellanlagringskapacitet inom SKB for att mellanlagra aktuella
containrar vid ett atertag. Vid en utbyggnad av SFR tillkommer en mojlighet att kunna goéra
omflyttningar av avfallskollin mellan befintligt IBLA och kommande BLA salar vilket kan underlitta
ett dtertag. SVAFO har startat ett projekt for etablering av utokad mellanlagringskapacitet med
bedoémd realisering inom en feméarsperiod. En ytterligare mojlighet kan vara att i samarbete med
Forsmarks Kraftgrupp AB efter upprattande av uppdragsavtal mojliggdra temporar mellanlagring
inom det industriella omrédet hos FKA. For att kunna packa om och avfallskarakterisera avfallet efter
ett dtertag behdvs dessutom en hanteringsanldggning for detta &ndamél. SVAFO har startat upp ett
projekt for en hanteringsanldggning som bedoms vara etablerat om drygt fem éar.

Vid ett atertag av hela eller delar av det feldokumenterade avfallet kommer containrarnas skick att
avgora hur riskfyllt arbetet blir avseende arbetsmiljo och stralskydd. P& grund av containrarnas
kondition gar det inte att utesluta tappade kollin, vilket skulle kunna leda till kontaminations- och
Okade dosratsproblem till personalen.

Kostnaderna for ett atertag har dversiktligt bedomts till cirka 62 MSEK med ett tilligg for osikerheter
om 124 MSEK vilket ssmmantaget ger en kostnad inklusive osékerheter om 186 MSEK. I kostnaden
har hantering vid SFR, transporter och arbete inom SVAFO inkluderats.

24 Utvardering av om det finns risk for att avfallskollin och
containrar kan degraderas pa ett sadant satt att ett atertagande av
dessa forsvaras

Baserat pa teoretiska berékningar och bedomningar samt pabdrjat program for méitning och kontroll av
deponerade containrars status [8, 9, 10] har en uppskattning av containrarnas héllfasthet bedomts. Det
nu paborjade programmet syftar till att bedoma konditionen vid dtkomliga punkter for att sdkerstélla
driftmiljon och att undvika skador pé personal och anléggning.

For att méta upp korrosionshastigheter som kan anvéindas for berdkning av containrarnas langsiktiga
integritet kriavs ett noggrant faststallt méatprogram med val definierade méatpunkter som f6ljs upp under
flera ar.

De 6vergripande utredningarna som gjorts visar som forvéntat att det sker en paverkan pa deponerade
containrar i den miljo som réder i SFR. Det finns en risk att containrarna har degraderats strukturellt
vilket kan forsvara ett atertag. Det bedoms som sannolikt att containrarna som é&r i sémst skick inte
motsvarar kraven enligt ISO standarden for containrar fram till planerat forslutningsdatum for SFR ér
2075. Ingéende 200 liters fat har inte specifikt bedomts och berdknats avseende strukturell integritet
men det kan inte uteslutas att platen i 200 litersfatet som utgor gjutform kan paverkas av miljon i SFR.
Containrarna har olika ursprung och skick redan vid deponering i SFR vilket framgar av det program
for kontroll som paborjats, en del containrar var redan vid deponering i begagnat skick och ses ha
korrosionspéverkats.

Svensk Karnbranslehantering AB

PDF rendering: DokumentID 1489807, Version 2.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



1489807 - Samlat stallningstagande rérande Oppen 2.0 Godkant 7 (11)

atertagande av avfallstyp S.14 samt
kompensatoriska atgarder

N BB i
”g'?m;iﬂ I “'m

i :m iiiiﬁiuliw"illqgéunuu i

Figur 3. Bild containrar i BLA.

Vid ett atertag behover kompletterande utredningar och arbetssitt tas fram och beredas for att kunna
arbeta sékert och undvika skador pé personal och omgivande milj6.

25 Redovisning av vilka kompensatoriska atgarder, for det fallet att
det foreligger risk for degradering av avfallskollin och containrar,
som SKB kommer att vidta for att motverka detta.

Utredning [11] redovisar de olika alternativ som kan foreligga for att motverka degradering av
avfallskollin och containrar.

Kontrollerande och analyserande &tgérder kan vidtas genom att f6lja utvecklingen av miljoén i SFR
genom uppfoljande kontroll- och métprogram for miljon och avfallskollin.

Fysiska étgirder vidtas for att forhindra direkt vattenkontakt med avfallskollin. Atgéirder kan utgoras
av bl.a. reparation eller byta ut installerat pléttak, installation av tunnelduk pé liknande sétt som utforts
for BMA och SILO, installation av presenning/duk eller installation av tunnelmembran.

Ytterligare en dtgérd som kan vidtas &r att sénka luftfuktigheten i BLA till cirka 50% relativ
luftfuktighet, vilket kan medfora en sénkt korrosionshastighet. Dock kvarstér sannolikt
korrosionsproblem for de containrar som har direktkontakt med betongplattan dér luftfuktigheten
fortsatt torde vara relativt hog. Den allménna korrosionshastigheten for stal som funktion av den
relativa fuktigheten [17] visas i figur 4.
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Figur 4. Korrosion av stil beroende av relativ luftfuktighet.

2.6 Redovisning av vilka atgarder som SKB kommer att vidta for att
kontrollera utgaende dranage fran den aktuella forvarsdelen

Utredningsrapport [12] redovisar att befintligt drinage frdn SFR idag tillfors uppsamlingstank T2 i
system 767 lanshallning. Nedan redovisas flodesriktningen for eventuellt vatten i BLA, se figur 5.
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S | _ > > > > L o
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Figur 5. Principbild for drinagevattnets flodesriktning i BLA och golvbrunn nr 23
bendmnd ”provtagningsgrop”.

Provtagningsprogrammet for BLA har utdkats i syfte att kontrollera att den kontrollerade miljon
fortsatt kan klassas som icke radiologisk avseende ytkontamination (vitklassad), se provpunkter figur
6. Strykprover tas i utvalda punkter var tredje manad pé betongplattan langs med sidorna i forvaret
utover de manatliga prover som gors i forvaret [19]. En ytterligare typ av provtagning gors i en
golvbrunn pé eventuellt vatten som tillfors, i detta fall gors nuklidspecifik métning. Data {6ljs upp och
“trendas” for att ha en langsiktig uppfoljning av miljon och dess utveckling [13]. Med denna
uppfoljning och kontroll kan en tidig upptiackt ges om kontamination lacker ut fran avfallskollina och
atgarder kan vidtas.

Figur 6. Strykprovtagningspunkter 1-22 som trendas och provtagningspunkt 23 golvbrunn.
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3 Stallningstagande och kompensatoriska atgarder
rorande atertag

3.1 Stillningstagande kring atertag och mellanlagring

SKB har beslutat att dtertag dr nuvarande handlingslinje.

Berikningar avseende uppdaterad befintlig kunskap for radionuklider i S.14 avfallet visar att med
nuvarande berdkningsmodeller s& dverskrids riskkriteriet for slutférvaring med anledning av tillskott
av framforallt Ra-226.

Vid ett atertag overfors avfallet till SVAFO och SNAB for eventuella &tgérder.

Innan slutligt beslut fattas angaende atertag maste detta goras i samrad med SSM, SNAB och SVAFO.
Beslutet maste fattas genom att gora en dvergripande totalbedomning avseende framréknad risk enligt
langsiktiga stralskyddskonsekvenser jamfort med de risker som finns avseende stralskydd och
arbetsmiljo vid ett atertag. Ett avvigande maste goras mellan framtida mojliga doser och méjliga doser
och risker for den personal som utfor arbete. Aven nyttan av ett itertag jimfort med kostnadsaspekten
for atertaget méste végas in kopplat till ALARA och BAT.

I sammanhanget kring atertag kommer ocksa en beddmning goras kring om hela eller delar av S.14
avfallet kan behova atertas. Ytterligare bor ansvarsfragan kring dgarskapet av avfallet beroras, 1 vilken
man har den ursprungliga leverantoren ett ansvar for tillférda méngder avfall.

Det kan antas att framtida arbete med sdkerhetsanalyser avseende langsiktiga strélskyddskonsekvenser
kommer utvecklas och kan ge skl till en eventuell framtida omprévning av nuvarande beslut om
atertag. En exakt tidpunkt for en eventuell framtida omprévning ar inte mojlig att besluta i nuldget.

SKB bedomer att S.14 avfallet fortsatt kan mellanlagras pé plats i BLA och kan klara en mellanlagring
utan avsevirt forsvarande av framtida atertag relativt dagens situation.

Skdlen till fortsatt foreslagen mellanlagring av avfallet baseras p3;

- att SKB infort ett program for kontroll av eventuellt utlickage av aktivitet fran forvarsdelen
som medger tidig upptéckt. Vid ett eventuellt utlickage kan avfallet omhéndertas pa liknande
sdtt som tidigare utforts for dranagevatten frén olika forvarsdelar

- Underhallsatgirder utfors for att behalla taket i BLA i god kondition for att undvika
vattendropp pa avfallscontainrar

- For ndrvarande finns ingen rimlig mojlighet till mellanlagring av avfallet pd annan plats

- Planerad hanteringsanldggning vid SVAFO for omhéndertagande av S.14 avfallet bedoms
ligga mer 4n fem ar framét i tiden

Kommunikation och samrad forutses fortlopande behdva utforas med berdrda intressenter och
framforallt SSM i drendet.
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3.2 Kompensatoriska atgarder for att siakerstalla sakerheten

Inom ramen for uppfoljning kring S.14 avfallet infors/fortsétter kompensatoriska atgéarder avseende
uppfoljning och fysiska atgérder.

Provtagningsprogrammet sker fortsatt avseende status for ett urval av containrar i forvaret i syfte att ha
kunskap kring hur miljon paverkar containrarna samt ocksé ge kunskap infor ett &tertag [10].
Provtagningsprogrammet utokas med ett antal noggrant kontrollerade métpunkter for att sdkerstélla
analysresultatet som kan anvéndas for att berdkna den framtida degraderingen av containrarna fram
tills forslutning av forvaret.

Provtagningar och kontroller infors avseende drianage fran BLA med kontroller av ytkontamination
och provtagning i golvbrunn i syfte att ha kunskap om radiologisk status och om eventuell degradering

av avfallsemballage skulle medfora utlakning av radionuklider [13].

Befintligt tak i BLA repareras under 2015 i syfte att inget direkt takdropp nér befintliga containrar i
forvarsutrymmet.
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