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2. Mark- och miljodomstolen upphéver Kemikalieinspektionens beslut.
3. Mark- och miljodomstolens beslut om inhibition den 27 februari 2019 ska besta

till dess att denna dom har fatt laga kraft.
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BAKGRUND

Kemikalieinspektionen beslutade den 20 december 2018 att ge Svenska Betodlarna
ekonomisk forening (Svenska betodlarna) dispens fran kravet pé
produktgodkidnnande for och anvindning av vixtskyddsmedlet Gaucho WS 70 (s.k.
noddispens). Det aktuella vixtskyddsmedlet innehéller en insekticid 1 form av en
neonikotinoid med det verksamma @mnet imidakloprid. Dispensen giller fr.o.m.

den 15 februari 2019 t.o.m. 15 juni 2019.

Naturskyddsforeningen, Sveriges Biodlares Riksforbund (Biodlarna) och Maria
Attstrom har 6verklagat Kemikalieinspektionens beslut till mark- och

miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolen har den 27 februari 2019 beslutat att det 6verklagade

beslutet tills vidare inte ska gélla (inhibition).
YRKANDEN M.M.
Naturskyddsforeningen har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphévas. Till

stod for 6verklagandet har foreningen anfort 1 huvudsak foljande.

Neonikotinoiders giftverkan

Neonikotinoider paverkar insekternas centrala nervsystem och dr en starkt
bidragande orsak till tillbakagéngen for vilda bin och andra pollinatérer. Amnena ér
giftiga 1 mycket sma doser dven for andra insekter och ryggradsldsa djur. Eftersom
dmnena &r vattenlosliga kan de forflyttas utanfor odlingarna och tas upp av vixter
nedstroms spridningsplatsen och dven skada vattenlevande organismer. De kan
didrmed fa allvarliga effekter 4ven pa insekter och vattenlevande organismer langt
utanfor de odlingar de spridits pa. Blommande vixter utanfor odlingarna kan ta upp
dmnena och sprida dem vidare till insekter dven ldngt bort fran spridningskéllan.
Bin har visat sig sarskilt kdnsliga och det finns misstanke om att neonikotinoider &r
en av orsakerna till den storskaliga tillbakagédngen for vilda bin och andra

pollinatdrer. Eftersom bin inte sjédlva dter all den nektar och pollen de samlar in, har



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM M 968-19
Mark- och miljoédomstolen

neonikotinoider ofta en giftverkan som byggs upp dver tid. Bland effekterna marks
rorelsesvarigheter, forsimrat minne och immunforsvar samt 6kad kénslighet for
virus hos tambin. Risken for att tambin tar upp medlet genom att samla sa kallad
honungsdagg frén andra insekter som lever av véxter var en omstindighet som EU-
kommissionen beaktade nér betning med imidakloprid forbjods. Bin dvergar
ndmligen till att samla honungsnektar nér det inte finns blommande véxter att samla

nektar och pollen fran.

Neonikotinoider anrikas 1 jordar under en viss tid utan att brytas ner. Enligt
forskningsuppgifter har imidakloprid en halveringstid pd upp till 3,5 &r under vissa
forhallanden. Aven neonikotinoidernas huvudsakliga nedbrytningsprodukter 4r
toxiska i hog utstrackning. Det finns vidare forskning som visar pa en koppling
mellan hoga halter av imidakloprid i ytvatten och minskade populationer av faglar.
Imidakloprid dr det bekdmpningsmedel som patriffades flest ganger dver sitt
riktviarde under 2016 ars nationella undersokning av bekdmpningsmedel i svenska

dar 1 jordbruksomraden.

Rekvisitet fara ar inte uppfyllt

Angrepp av skadedjur som kan medfora en minskning av skorden, i samma
storleksordning som den normala variationen, kan rimligen inte anses vara en fara
enligt artikel 53 1 vaxtskyddsmedelsforordningen. Av EU-kommissionens
arbetsdokument om artikel 53 framgar att ans6kan om dispens ska vara en sista
utvég for att avvérja en fara. Med hénsyn till den utveckling mot ett generellt forbud
av neonikotinoider som utformats inom EU kan det inte vara dverraskande att dven
utomhusanvéndning av imidakloprid skulle forbjudas. Kemikalieinspektionen har
tidigare uttalat att dispensforfarandet syftar till att hantera faror eller hot som
uppkommer séllan och som diarmed inte kan forutses. Ett sadant uttalande gjordes
av myndigheten i mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritts dom den 20 maj
2016 1 mal M 2151-16, nér det nekades ndddispens for anvindning av
vaxtskyddsmedlet Stomp SC. For sddana faror dr det dessutom troligt att det saknas
redan godkdnda vixtskyddsmedel, just pa grund av att de uppkommer sé séllan och

uppkommer med kort varsel. Naturskyddsforeningen anser att forbudet och ddrmed
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dven den pastddda faran med forbudet var mojlig att forutse. Den aktuella
beddmningen av att skadeinsektsangrepp utgdr en fara strider mot syftet med savél
artikel 53 som vixtskyddsmedelsforordningen. Omstiandigheterna 1 det aktuella
fallet kan inte anses vara exceptionella och faran kan inte anses vara uppenbar,

sasom det stadgas i EU-kommissionens arbetsdokument om artikel 53.

Avvirja pa annat rimligt sétt

I det 6verklagade beslutet har Kemikalieinspektionen angett att det saknas
viaxtskyddsmedel med tillriacklig effektivitet mot skadeinsekter som kan anvindas
istéllet for Gaucho WS 70. Detta trots att det finns tre godkénda produkter mot
insektsangrepp antingen genom betning av sockerbetsutsdde eller genom sprutning
av odlingar av sockerbetor. Forfarandet med ndddispenser &r inte avsett att sékra att
det ur bekdmpningssynpunkt effektivaste bekampningsmedlet ska kunna anvéndas,
utan att det 6verhuvudtaget ska finnas nagot medel att tillga i fallet av en
nodsituation. Av EU-kommissionens arbetsdokument om artikel 53 foljer att en
dispensansokan dr en sista utvdg for att avvirja en fara. Det har inte meddelats
nagra dispenser i1 Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Det finns starka skél till
att EU valt att helt forbjuda imidakloprid och inte valt att undanta sockerbetsodling.
Den 8 mars 2019 aviserade Svenska betodlarna pa sin hemsida att de har bestallt
fron betade med Force till hela den svenska arealen, vilket borde paverka den nu

aktuella bedomningen.

Begriansad anvindning

Dispensen avser anvindande av neonikotinoider pa cirka 30 000 hektar odlingsmark
for 1 300 sockerbetsodlare, detta under 120 dagar vilket 4r den maximal tilldtna
tidsfristen. I Sverige odlades sockerbetor pa 30 700 hektar jordbruksmark ar 2018.
Mot denna bakgrund far det 6verklagade beslutet snarare karaktdren av ett generellt
undantag dn en dispens och kan inte anses utgdra en begrinsad anvindning av

bekdmpningsmedlet.
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Beslutade forsiktighetsvillkor ir otillrackliga

Det finns en hog risk for bl.a. bin och humlor avseende giftverkan fran behandlade
froer via de grodor som odlas efter utsdde betat med imidakloprid. Det &r inte
tillrackligt med ett villkor om att det inte fr odlas blommande grodor pa samma
akrar dret efter det &r som dispensen avser. Giftverkan bestar betydligt ldngre dn en
sdasong. Sockerbetor forvintas inte heller ga 1 blom under odlingen, men vid
koldperioder kan det hiinda att betorna skjuter blomstanglar. Detta skedde senast ar
2012 nér vissa sockerbetssorter i Sverige blommade med 6ver 4 000 plantor per
hektar. Dartill har villkoret om skyddsavstand ingen eller liten effekt pa

restmingder av bekdmpningsmedel som sprids med vatten utanfor odlingarna.

Naturskyddsfoéreningens klagoritt och beslutets verklagbarhet

Det dverklagade beslutet omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen och uppfyller
de kriterier som uppstillts 1 praxis for att tillerkdnna miljoorganisationer klagoritt.
Naturskyddsféreningen uppfyller diarutover kraven 1 16 kap. 13 § miljobalken och
ska darfor anses ha klagoritt. Skdlen for detta &r att vixtskyddsmedelsforordningen
ar en miljolagstiftning 1 den mening som avses i artikel 9.3. Ndmnda forordning
syftar till att sékerstélla en hog skyddsniva badde for manniskors och djurs hélsa och
for miljon, samt baseras pa forsiktighetsprincipen i syfte att sdkerstélla att
verksamma dmnen eller produkter som sldpps ut p4 marknaden inte har ndgon
negativ inverkan pa ménniskors eller djurs hélsa eller pa miljon. Av beaktandesats
24 1 forordningen framgar att mélet att skydda ménniskors och djurs hélsa och
miljon maste viga tyngre dn méilet att forbéttra vixtproduktionen. Mot denna
bakgrund dr det uppenbart att forordningen dar en miljolagstiftning i den mening som
avses 1 artikel 9.3. Dértill &r EU:s lagstiftning nationell i den mening som avses i

namnda artikel.

Sa langt det dr mojligt ska 42 § forvaltningslagen tolkas sé att den stimmer dverens
med artikel 9.3 i Arhuskonventionen, s att en miljdorganisation ges mdjlighet att
overklaga beslut. Detta foljder av en entydig praxis med utgdngspunkt i EU-
domstolens dom den 8 mars 2011 i mal C-240/09 (s.k. Slovakiska brunbjornen).
Naturskyddsforeningen har dérfor klagoritt.
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Biodlarna har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphévas och har till stod for
overklagandet anfort 1 huvudsak féljande. Neonikotinoider paverkar hela
bisamhillet negativt, detta genom att binas motstdndskraft mot sjukdomar forsvéras,
orienteringsférmégan tappas och reproduktionsformagan minskar. Aven vilda
pollinatorer sdsom solitirbin, humlor och fjérilar paverkas pa detta sétt. Vidare ar
neonikotinoiderna persistenta och systemiska, och hela véxten blir giftig for
insekter. Studier fran Jordbruksverket visar att medlet har hog spridningsbenédgenhet
och kontaminerar bdde mark och andra vixter pa och omkring sockerbetsfaltet.
Dessa vaxter utgdr i manga fall fodovixter for honungsbin och andra pollinerande
insekter. For honungsbin ar det forodande eftersom de samlar nektar och pollen till
bisamhéllet. Det dr darfor inte tillrdckligt med ett &rs forbud mot blommande véxter
efter sockerbetsodling. Imidakloprid finns kvar i marken en betydligt langre tid. Det
ar inte relevant att aberopa tidsbrist for att {4 anvénda ett sddant giftigt medel och en
minskad skord pa 10 procent kan inte anses vara en nddsituation. Flertalet l&inder
inom EU har inte lamnat ndgon dispens och det finns mindre giftiga medel eller

obetat utsdde att tillgd pa marknaden.

Maria Attstrom har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphédvas. Hon har till
stod for sitt Overklagande anfort 1 huvudsak foljande. Ménga av de gronsaker, bér
och tradfrukter som hon odlar dr beroende av pollinatorer. Dartill har hon en egen
dricksvattenbrunn, och bekdmpningsmedel, bekdmpningsmedelsrester, syntetiska
gbddselmedel och deras nedbrytningsprodukter riskerar att kontaminera
dricksvattentdkter. Som odlare och djurdgare ldser och oroas hon av de
vetenskapliga ron som beskriver kollapser 1 insektspopulationer runt om pa
jordklotet. Hon rdds riskerna for livsmedelsforsorjningen i Tollarp men dven
regionalt och nationellt. Svenska betodlarna har anfort skdrden riskerar att minska

med tio procent, vilket inte kan anses vara en katastrof som ger rétt till noddispens.

Svenska betodlarna har motsatt sig yrkandena och for egen del yrkat att samtliga

overklaganden ska avvisas. De har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.
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Avvisning av klagandena

Det 6verklagade beslutet har inte fattats enligt miljobalken eller enligt foreskrift
som meddelats med stod av miljobalken. Det finns inte heller ndgot prejudikat som
innebdr att t.ex. alla Kemikalieinspektionens beslut eller alla beslut enligt
vixtskyddsmedelsforordningen medfor klagoritt enligt 16 kap. 13 § miljobalken.
Beslutet omfattas inte av artikel 9.3 Arhuskonventionen eftersom beslutet frimst ror

jordbrukets konkurrenskraft och inte miljon.

Det 6verklagade beslut vann laga kraft i forhallande till Svenska betodlarna den

10 januari 2019 och det har inte funnits négra andra parter eller sakégare i malet.
Ingen av klagandena har varit part 1 drendet hos Kemikalieinspektionen och ingen
av klagandena kan anses ha klagoritt i egenskap av sakdgare enligt 16 kap. 13 §
tredje stycket miljobalken. Artikel 9.3 Arhuskonventionen foreskriver inget krav pa
evig Overklagandetid for miljoorganisationer. Eftersom beslutet vunnit laga kraft i
forhallande till parter och sakdgare ska overklagandena avvisas da de kommit in f6r

sent.

Skal for noddispens

Gaucho WS 70 har under tio ar varit en grundsten for svensk sockerbetsodlings
mdjligheter att bekédmpa insektsangrepp i1 grodans tidiga utveckling. Under denna
tidsperiod har odlarna anpassat sin odlingsteknik och bekdmpningsstrategi efter de
forutsittningar som det mojliggjorde. Utan mdjlighet att anvinda Gaucho WS 70
for betning av sockerbetsutsiddet forsvaras bekdmpningen av skadeinsekter, och
skordenivan berdknas sjunka med i genomsnitt 10 procent utdver skordens naturliga
variationer. Den naturliga variationen tillsammans med skadeinsekter riskerar med
det svenska jordbrukets marginaler att vara skillnaden mellan vinst och forlust
under 2019. Det godkdnda alternativet Force 20 CS skulle kunna vara en 16sning for
framtida odlingssédsonger, men for att den svenska sockerbetsodlingen fortsatt ska
vara konkurrenskraftig behover undersékningar goras om hur det vixtskyddsmedlet
kan skydda plantorna vid tidig sddd och dirmed kunna behalla den l&nga
véxtperioden. 2019 dr forsta aret som en dispens soks och dispensen kan anvindas

till att utreda mojligheterna att anvdnda andra former av véxtskydd. Det kan dock
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inte anses vara ett rimligt sitt att undvika faran for vaxtproduktionen att hastigt

behova stélla om till ett for sockerbetsodlingen oprovat vixtskyddsmedel.

Proportionalitet och intresseavvigning

Det bor sdrskilt beaktas att vixtskyddsmedlet nyligen har forbjudits, att det har
anvéants under 20 ar och 1 en stor del av virldens produktion. Dessutom fortsétter
anviandandet i andra ldnder utanfér EU och 1 minst 13 ldnder inom EU eftersom

andra fullgoda alternativ dnnu inte finns.

Kemikalieinspektionen har motsatt sig dndring av det 6verklagade beslutet och

anfort 1 huvudsak foljande.

Forutsittningar for att meddela dispens

Den aktuella dispensen syftar till att mojliggora for Svenska betodlarna att ta fram
nya strategier for alternativ bekdmpning av skadegdrare. Kemikalieinspektionens
bedomning baseras bl.a. pa att EU-kommissionen forbjod anvandandet av utsdde
som har behandlats med imidakloprid s& sent som i maj 2018 och att det var 1
september 2018 som produktgodkdnnandet for Gaucho WS 70 aterkallades.
Svenska betodlarna har dérfor inte haft mdjlighet att under en odlingssdsong prova
alternativa behandlingsstrategier som inte kriaver anvindning av Gaucho WS 70. Ett
sadant arbete har sedermera inletts i samarbete mellan Nordic Beet Research och

Jordbruksverkets Viaxtskyddscentral i Alnarp.

Det kan dven noteras att tiotal andra ldnder inom EU har gett dispens for
vaxtskyddsmedel som innehéller neonikotinoider. I Sveriges ndromrade har bade
Danmark och Finland meddelat motsvarande dispens for Gaucho WS 70. Det gar
inte att dra nagra ldngtgdende slutsatser fran Kemikalieinspektionens tidigare praxis
avseende vixtskyddsmedlen Stomp SC, Modesto FS 480 och Elado FS 480. Vid
provningen av de tva sistndmnda vixtskyddsmedlen gjorde myndigheten aldrig
nagon beddmning av farorekvisitet. Skilet bakom avslagsbeslutet avseende Stomp
SC var bl.a. att det hade beviljats dispens for flera pd varandra foljande &r och att

sOkanden inte hade lyckats visa pa genombrott i forsoksstrategier.
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Kravet i artikel 53 angdende fara

Infor odlingssdsongen 2019 bedoms det foreligga en sddan situation som avses 1
artikel 53 vixtskyddsmedelsforordningen, detta eftersom det finns en fara mot
véxtproduktionen som inte kan undanrdjas pé ndgot annat rimligt séitt &n genom
betning och sddd av utsdde behandlat med Gaucho WS 70. Faran bestar i att
skadeinsekter hotar att angripa frona och sockerbetsplantorna i grodans tidiga
utveckling och dirmed fororsaka skdrdeminskning. Vid dispensprovningen har inte
tagits hansyn till de ekonomiska effekterna av skordebortfallet utan bedomningen
har istéllet avsett faran for viaxtproduktionen. Effekten av faran, om den uppstér, &r
sviarbedomd 1 forvdg. Skordeminskningen kan variera kraftigt mellan enskilda
odlare och mellan olika ar. Jordbruksverket har uppskattat att de olika skadeinsekter
som &r aktuella vid betodling kan orsaka skordebortfall pd i genomsnitt 10—15
procent utover normal arsvariaton. Den genomsnittliga skordeminskningen ar
atminstone lika stor som den normala arsvariationen, men kan i extrema fall leda till
uppemot 50 procents skordebortfall. Darmed uppfylls kravet pa fara sdsom det
kommer till uttryck i artikel 53.

Sockerbetor har en lang vixtsdsong och ménga olika skadeinsekter orsakar skador
pa betorna. Mellan aren 1999-2018 har det i stort sett inte anvénts ngot annat
vaxtskyddsmedel dn imidakloprid for sockerbetsodling. Jordbruksverket har bedomt
att det utifrdn nuvarande kunskap inte finns négra lampliga fordndringar i
odlingstekniken som kan minska risken for angrepp med mgjligt undantag av sen
sadd. For att minska angreppen av bladloss finns inga alternativa metoder. Det
saknas aktuell kunskap om bland annat flera av de berdrda skadeinsekterna,
bekdmpningstidpunkter och bekdmpningstrosklar. De alternativa produkter som i
dag ar tillgdngliga for bekdmpning av skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor kan
inte undanrdja den fara som foreligger. Det saknas idag kunskap om hur de olika
vaxtskyddsmedlen ska kombineras 1 en behandlingsstrategi for att fa tillracklig
effekt under hela véxtperioden. Jordbruksverket har framhaéllit att en dispens under
ar 2019 skulle hjdlpa branschen att fa tid att utveckla och uppdatera

bekdampningstrosklar for olika skadegdrare och samtidigt utveckla en prognos- och
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varningstjanst som skulle underlétta hanteringen av insektsangrepp. En effektiv
behandling med nédgra av de alternativa viaxtskyddsmedlen forutsitter att betodlarna
kan utarbeta en behandlingsstrategi for behandling av sockerbetor. Skillnaden
mellan Gaucho WS 70 och Force 20 CS ér att effekten av den sistndmnda avtar
snabbare och att Gaucho WS 70 &r systemiskt verkande. Det innebér att
bekdmpningseffekten med Gaucho WS 70 kvarstér langre i1 hela plantan, odlarna
behover inte gora kompletterande sprutbekdmpningar innehallande pyretroider som

har en kontaktverkan och dodar alla insekter.

Begrinsad anvindning och villkor

Den nu 6verklagade dispensen avser endast en given véxtkultur, dvs. sockerbetor.
Det verksamma dmnet imidakloprid har varit godként for anvindning dven i andra
grodor. Dartill kommer att odling av sockerbetor i allt vdsentligt dr geografiskt
begrénsad till Skdne dar 96 procent av den areal dér sockerbetor odlas i Sverige
finns. Sockerbetor bildar inte vétskedroppar pa bladen, guttationsdroppar, som bin
och andra pollinerande insekter vill dricka. Dessutom blommar inte sockerbetor
fore skord. Vidare genomfors ograsbekdmpning i sockerbetsodlingen vilket gor att
blommande ogris inte forekommer 1 ndgon vésentlig omfattning. Dessa
omstdndigheter innebér att sockerbetsodlingar inte &r attraktiva for t.ex. bin.
Dispensbeslutet dr dessutom forenat med ett antal villkor for att skydda
pollinerande insekter. Den europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet EFSA
har bedomt att imidakloprid har en halveringstid pa 288 dagar. Det 4r mot denna
bakgrund som dispensen dr forenad med ett villkor om att grédor som &r attraktiva
for bin och andra pollinerande insekter inte far sas pa angivna falt under ar 2019

och 2020.

Naturskyddsforeningens resonemang om imidakloprids farlighet har en annan
utgangspunkt dn den som ska beaktas vid nu aktuella dispensansdkan. Av artikel 53
vaxtskyddsmedelsforordningen foljer att det bl.a. ska goras en bedomning av den
fara for viaxtproduktionen som foreligger i1 det enskilda fallet och om det &r mojligt
att undanrdja denna pa nagot rimligt sitt. Darutover beaktar myndigheten dven de

kénda risker som finns med vixtskyddsmedlet. Kemikalieinspektionen har beaktat
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de av EFSA utpekade riskerna med imidakloprid och hanterat dem genom de

foreskrivna villkoren.

DOMSKAL

Provningens ram

Huvudfragan i malet 4r om det finns forutséttningar for att ge noddispens for
anvindning av det forbjudna vixtskyddsmedlet Gaucho WS 70 inom svensk
sockerbetsodling fram till och med den 15 juni 2019. Kemikalieinspektionen har
angett att det foreligger sddan fara som medger ndddispens eftersom skadeinsekter
hotar att angripa frona och sockerbetsplantorna i grodans tidiga utveckling och
ddrmed fororsaka skdrdeminskning pé 1 genomsnitt 10—15 procent, samt att faran
inte kan undanrdjas pé annat rimligt sitt. De klagande har framfort ett flertal
argument till stod for att det 6verklagade beslutet ska upphédvas, varav de frimsta
skdlen far anses vara att det inte foreligger en sddan fara som medger en ndddispens
samt att anvindning av det forbjudna véxtskyddsmedlet under den dispensgivna
perioden skulle utgora en oacceptabel risk for minniskan och miljon. Svenska
betodlarna har anfort starka skal till varfor det 6verklagade beslutet ska sta fast.
Dessutom har Svenska betodlarna yrkat att samtliga klaganden ska avvisas till f6ljd
av felaktigheter i Kemikalieinspektionens réttidsprovning. Vidare har Svenska

betodlarna menat att samtliga klagande saknar klagoritt.

Domstolen provar inledningsvis de processuella invdndningarna.

Kemikalieinspektionens rittidsprovning m.m.

Mark- och miljédomstolen dr vid sin provning bunden av underinstansens
rattidsprovning. Domstolen kan dérfor inte géra ndgon annan bedémning dn den
som Kemikalieinspektionen gjort i fraga om Overklagandeskrifterna har kommit in i
ratt tid. Det som Svenska betodlarna har invént i friga om 16 kap. 13 § tredje
stycket miljobalken medfor ingen annan beddmning. Domstolen konstaterar att det
for beslut som beror en storre krets och dér 6verklagandetiden utgér frén delfiende

av beslutet finns en risk for att tidpunkten for laga kraft forblir oklar under en ldngre

tid.
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Svenska betodlarna har dven anfort att de klagande inte varit part i drendet hos
Kemikalieinspektionen. Den omstidndigheten att klagandena inte varit aktiva i den
processen dr dock inte en forutséttning for klagoritt och kan ddrmed inte leda till

avvisning av deras dverklaganden.

Bolagets yrkande om avvisning pa dessa grunder ska avslas.

Klagoriatten

Rdttsliga utgangspunkter

En myndighets beslut far 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gatt
honom eller henne emot (42 § forvaltningslagen). I 16 kap. miljobalken finns en
motsvarande bestimmelse om rétten att 6verklaga. Enligt den far 6verklagbara
domar och beslut 6verklagas av den som domen eller beslutet angir, om avgdrandet
har gétt honom eller henne emot (12 §). Miljobalken innehéller ocksa en sérskild
bestimmelse om klagoritt for miljdorganisationer. Overklagbara domar och beslut
om tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken, om upphévande av skydd av
omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sdidana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken, far 6verklagas av en ideell
forening eller annan juridisk person som har till huvudsakligt &ndamaél att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen (1), inte dr vinstdrivande (2), har bedrivit
verksamhet i Sverige under minst tre ar (3), och har minst 100 medlemmar eller pa

annat sitt visar att verksamheten har allminhetens stod (13 §).

Sverige dr sedan &r 2005 part till konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i
miljéfradgor — Arhuskonventionen. Aven EU ir part till Arhuskonventionen och
konventionen &r en del av unionens réttsordning. I konventionen finns bl.a.
bestimmelser om tillgang till réttslig provning i miljoprocesser. Av artikel 9.3 foljer
att den allménhet som uppfyller eventuella kriterier 1 nationell rétt har rétt att 2
handlingar och underlatenheter av personer och myndigheter som strider mot den

nationella miljélagstiftningen préovade av domstol eller i administrativ ordning. Med
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allméinheten avses savél fysiska och juridiska personer som foreningar,
organisationer och grupper (artikel 2.4). Artikel 9.3 syftar till att sdkerstilla ett
effektivt miljoskydd och har ett brett tillimpningsomrade. Den dr inte begrénsad till
lagstiftning som uttryckligen behandlar miljofrdgor utan det avgdrande dr om det
handlar om en bestimmelse som pd ndgot sitt relaterar till miljon (se The Aarhus
Convention: An Implementation Guide, Second edition 2014, s. 197 och t.ex. HFD
2014 ref. 8).

Arhuskonventionens bestimmelser om klagoritt har varit foremal for provning av
EU-domstolen vid flera tillfillen. Domstolen har da bl.a. uttalat att de nationella
regler som avser att genomfora MKB-direktivet méste sékerstilla att
miljoorganisationer ges en omfattande rétt till réttslig provning och att
bestimmelserna i direktivet ges en dndamalsenlig verkan (Djurgarden-Lilla Virtans
Milj6skyddsforening, méal C-263/08). I malet C-240/09 (Den slovakiska
brunbjornen I) konstaterade domstolen att artikel 9.3 1 konventionen inte har direkt
effekt 1 unionsrittslig mening, men att artikeln innebér att det ankommer pa en
nationell domstol att i den utstrickning det dr mojligt tolka den processuella ritten,
avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att fa till stind en provning av
domstol eller i administrativ ordning, sa att den stimmer §verens med sévil malen i
artikel 9.3 i Arhuskonventionen som malet att sikerstilla ett effektivt
domstolsskydd av réttigheterna enligt unionsritten, sa att en miljdorganisation ges
mdjlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett administrativt
forfarande som kan strida mot unionens miljolagstiftning. Det krav som EU-
domstolen slagit fast om en konventionsenlig tolkning av nationella bestimmelser
om klagoritt har i svensk réttspraxis tillimpats pa miljobeslut med koppling till

saval EU-ratt som nationell ratt.

Nir det giller ritten for berorda sakédgare att 6verklaga har Hogsta domstolen i NJA
2004 s. 590 uttalat att rétten att vara part och att 6verklaga ska tillkomma varje
person som kan tillfogas skada eller utséttas for annan oldgenhet genom den
verksamhet for vilken tillstdnd soks, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av

riattsordningen skyddat intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig. Av
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forarbetena till miljobalken foljer att en generds tillimpning av sakdgarbegreppet ér

avsedd (prop. 1997/98:45 del 1 s. 485).

Ar Kemikalieinspektionens beslut ett beslut som omfattas av artikel 9.3 i
Arhuskonventionen?

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober
2009 om utslappande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphdvande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG har till uttryckligt syfte att sdkerstilla
en hog skyddsniva for bdde manniskors och djurs hilsa och for miljon. Det rader
enligt mark- och miljddomstolens mening inte nagot tvivel om att ett beslut om
ndddispens enligt forordningen ir ett sddant beslut som omfattas av artikel 9.3 1

Arhuskonventionen.

Har klagandena haft rdtt att overklaga Kemikalieinspektionens beslut?

En utgangspunkt for bedomningen av klagoritten ar att en tolkning av rétten att
overklaga ska goras pa ett sitt som dr forenligt med Arhuskonventionen. Eftersom
Kemikalieinspektionens beslut dr ett sddant beslut som omfattas av artikel 9.3 1
konventionen maste det, for att konventionens krav ska vara uppfyllda, finnas en
mdjlighet till rittslig provning for savil berdrda enskilda som {or

miljoorganisationer.

Av 16 kap. 12 § miljobalken foljer motsvarande rétt att dverklaga som anges i 42 §
forvaltningslagen. Det aktuella vixtskyddsmedlet medfor risk for pdverkan 1dngt
utanfor de direkta odlingsomriddena och berér Maria Attstroms niromrade. Hon har
bl.a. pekat pa den paverkan pa hennes odling som pollinatorer har. Hon far darfor
anses vara berord av Kemikalieinspektionens beslut pa ett sétt som gor att hon har

ratt att 6verklaga det.

For att ha ratt att 6verklaga ett beslut enligt miljobalken ska en miljoorganisation
uppfylla de kriterier som anges 1 16 kap. 13 § miljobalken i fraga om bl.a. syfte,
verksamhetstid och medlemsantal. I avgoérandet NJA 2012 s. 921 konstaterade

Hogsta domstolen att om en organisation inte svarar mot kriterierna, behdver man
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gbra en bedomning av samtliga omstidndigheter i det enskilda fallet. Kriterierna far
inte ses isolerade fran det bakomliggande syftet som éar att se till att klagoritten
omfattar organisationer som verkar for att bevaka allménna naturskydds- eller
miljoskyddsintressen. Dérfor, menade Hogsta domstolen, far kriterierna ses som
héllpunkter for bedomningen, inte som krav av sjdlvstindig betydelse som i sig kan

utesluta en ritt att overklaga.

Naturskyddsforeningen &r utan tvekan en sddan miljdorganisation som uppfyller
kriterierna 1 16 kap. 13 § miljobalken. Nér det géller Biodlarna 4r det en ideell
organisation funnits i mer &n tre ar i Sverige och som under ar 2017 hade over

12 000 medlemmar. Foreningen har enligt sina stadgar bl.a. som syfte att arbeta for
att biodlingens villkor ska forbattras och att sprida kunskap om pollineringens
betydelse. Foreningen far, med beaktande av den betydelse for bevarandet av den
biologiska mangfalden samt natur- och kulturmiljén som férekomsten av bin och
pollinering har (jfr 1 kap. 1 § miljobalken), anses ha ett sddant andamal som kravs.

Aven Biodlarna uppfyller siledes kraven i 16 kap. 13 § miljobalken.

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken &r det 6verklagbara domar och beslut om tillstand,
godkinnande eller dispens enligt denna balk som fér 6verklagas av de
organisationer som uppfyller de ovan berdrda kriterierna. Svenska betodlarna har
invént att det beslut som Kemikalieinspektionen fattat inte ar ett beslut enligt

balken.

En EU-forordning géller direkt i alla medlemsstater utan négra
genomforandeatgdrder. Den nu aktuella EU-forordningens materiella bestimmelser
aterfinns ddrmed inte 1 miljobalken. Pa olika hall i milj6lagstiftningen finns
emellertid bestimmelser som kompletterar EU-forordningen. Forordningen
(2014:425) om bekdampningsmedel, som &r en forordning meddelad med stéd av
miljobalken, kompletterar bl.a. de bestimmelser som finns i férordning (EG) nr
1107/2009. 1 2 kap. 1 § forordningen om bekdmpningsmedel finns en upplysning
om att det i EU-forordningen finns bestimmelser om godkénnande av

vixtskyddsmedel och om utsldppande pa marknaden, anvdndning och kontroll av
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vixtskyddsmedel inom Europeiska unionen och enligt 2 § ar det
Kemikalieinspektionen som provar fragor om bl.a. dispens enligt EU-férordningen.
Kemikalieinspektionen ar ocksé behdrig myndighet och har ett bemyndigande som
innebdr en mojlighet att meddela foreskrifter som kompletterar EU-forordningen (3
och 4 §§). Vidare ska enligt miljotillsynsforordningen (2011:13), som dven den dr
meddelad med stod av miljobalken, 26 kap. miljobalken tilldmpas vid tillsyn 6ver
EU-forordningen och dir framgar ocksa att det &r Kemikalieinspektionen som é&r
operativ tillsynsmyndighet nér det géller den EU-forordningen. Den aktuella EU-
forordningen har séledes en direkt koppling till miljobalken och det
tillampningsomrade som balken har. Enligt mark- och miljddomstolens mening far
didrmed, sdrskilt med beaktande av det som EU-domstolen slagit fast i domen 1 mal
C-240/09, 16 kap. 13 § miljobalken tolkas pa sa sitt att ett beslut om dispens enligt

EU-forordningen omfattas av den klagorétt som foreskrivs dar.

Domstolen finner vidare att det, &ven om 16 kap. 13 § miljobalken inte skulle vara
tillamplig, inte &r mojligt att begridnsa beddmningen av foreningarnas klagoritt till
den bestimmelsen. Istédllet médste en konventionsenlig tolkning géras av de
generella bestimmelser om klagorétt som finns 1 16 kap. 12 § miljobalken
respektive 42 § forvaltningslagen. Vid en sddan tolkning far
Kemikalieinspektionens beslut anses anga foreningarna i den betydelse som avses
dar. Det forhallandet att det i miljobalken finns en specialbestimmelse avseende
miljoorganisationers ritt att dverklaga kan inte begransa den rétt till tillgang till

rittslig provning som Arhuskonventionen garanterar.

Sammantaget kommer domstolen alltsa fram till att Naturskyddsforeningen och

Biodlarna har ritt att 6verklaga Kemikalieinspektionens dispensbeslut.

Svenska Betodlarnas yrkande om avvisning ska ddrmed avslés.
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Bedomning av forutsittningarna for att ge noddispens

Frdga om det foreligger sadan fara som avses i artikel 53

Enligt EU-kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/783 ér det forbjudet
att anvdnda vixtskyddsmedel som har imidakloprid som verksamt d&mne, detta vid
annan odling &n 1 fasta vixthus. Forbudet har sin grund i att anvédndande av
imidakloprid utgor en risk for bin (dvs. honungsbin, humlor och solitdrbin), se
beaktandesatserna i forordningen. Kemikalieinspektionen beslutade darfor den

3 september 2018 att aterkalla produktgodkdnnandet av Gaucho WS 70. Svenska
betodlarna har dérefter ansokt om dispens att fa anvinda Gaucho WS 70 for att
beta, dvs. forbehandla, sockerbetsutsdde sa att det kan sta emot skadedjursangrepp

vid odling pa friland mellan den 15 februari 2019 och den 15 juni 2019.

Enligt artikel 53 i forordning (EG) nr 1107/2009 far en medlemsstat i sédrskilda fall
tillata att ett vixtskyddsmedel under hogst 120 dagar sldapps ut pa marknaden for
begrinsad och kontrollerad anvédndning, om en sddan atgérd framstar som
nodvindig pd grund av en fara som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt sitt.
Detta utan att det dr godként enligt huvudregeln 1 artikel 28 samma forordning. I
beaktandesats 32 i ingressen till forordningen anges att medlemsstaterna i
undantagsfall bor tillatas att produktgodkdnna vixtskyddsmedel som inte uppfyller
villkoren i forordningen om det dr nddvéandigt pa grund av en fara for eller hot mot
vaxtproduktionen eller ekosystemen som inte kan avvérjas pa ndgot annat rimligt
sdtt. Frigan dr om det foreligger en séddan fara for produktionen av sockerbetor som

medfor att Gaucho WS 70 ska fa anviandas under sadd véaren 2019.

Kemikalieinspektionen har angett att det foreligger sadan fara eftersom
skadeinsekter hotar att angripa frona och sockerbetsplantorna i grodans tidigare
utveckling och ddrmed fororsaka skdrdeminskning pé i genomsnitt 10—15 procent.
Det har getts ndddispens for motsvarande viaxtskyddsmedel for sadd 2019 i flera
medlemsstater 1 EU, men dispens har ocksa nekats 1 andra medlemsstater. Det
saknas saledes enhetlig praxis avseende den nu aktuella frigan. Beddmningen far

goras med utgangspunkt i forordningen och dess syfte samt med beaktande av EU-
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kommissionens végledning avseende farorekvisitet i artikel 53
vaxtskyddsmedelsforordningen (Working document on Emergency Situations
According to Article 53 of Regulation (EC) No 1107/2009, SANCO/10087/2013
rev.0 daterad den 1 februari 2013). Av ndmnda végledning framgér bl.a. att artikel
53 endast ska anvidndas ndr det foreligger en uppenbar fara for vixtproduktion eller

ekosystem ndr denna fara inte kan avvirjas pa ndgot annat rimligt sétt.

Till stod for sin uppfattning att det foreligger fara for vixtproduktionen har
Kemikalieinspektionen bl.a. hdnvisat till att Jordbruksverket angett att det 1 extrema
fall kan vara frdga om ett skordebortfall pa upp emot 50 procent. Domstolen finner
att utgangspunkten for beddmningen av om sadan fara foreligger bor vara det
genomsnittliga skordebortfallet, dvs. de 10—15 procent som angetts av

Jordbruksverket i yttrande till Kemikalieinspektionen.

Vidare ska det vid en beddmning av om farorekvisitet i artikel 53 ar uppfyllt d&ven
beaktas om det finns andra rimliga metoder for att minska skordebortfallet i en
sadan utstrackning att det inte kan anses foreligga nagon fara. Av utredningen i
malet framgér att det finns alternativa véxtskyddsmedel tilldtna for behandling av
sockerbetsodling tillgdngliga pa marknaden. Till stod for sin uppfattning att den
pastadda faran inte kan avvérjas pd ndgot annat rimligt sitt har Kemikalie-
inspektionen dock med hédnvisning till ett yttrande frén Jordbruksverket bl.a. anfort
att det saknas en behandlingsstrategi kring dessa alternativa véxtskyddsmedel.
Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragan om ett utdkat forbud mot
anviandning av bl.a. imidakloprid har varit aktuell en ldngre tid innan &mnet
forbjods 1 maj 2018. Domstolen konstaterar ocksa att det av forordning (EG) nr
1107/2009 bl.a. framgar att kriterier for godkdnnande avseende miljopaverkan,
tillrdcklig effekt m.m. ska gélla “efter applicering enligt god véxtskyddssed och
under realistiska anvindningsforhallanden”. Vidare preciseras i bilaga II till
forordningen bl.a. sddana kriterier avseende paverkan pa honungsbin och att de ska
avse “anviandning under de foreslagna anvandningsforhallanden”. Vid
godkinnandet av de alternativa viaxtskyddsmedlen har séledes beaktats vilken

anvindning som dr aktuell. Domstolen anser mot den bakgrunden att det &r
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forvanande och svarforstaeligt om betodlarna dnnu inte i samrdd med leverantorer
av alternativa bekdmpningsmedel har paborjat utarbetandet av metoder for
anvindning av dessa. Aven om det behdvs mer kunskap om hur de alternativa
bekdmpningsmedlen ska kombineras, ndr bekdmpning lampligen ska ske,
bekdampningstrosklar m.m. kan det knappast vara sd att det, for medel som ar
godkénda for aktuell anviandning, helt saknas sddan kunskap. Domstolen anser att
det finns skal for att utgd frin att det, trots vad Kemikalieinspektionen anfort om
behovet av utveckling av strategier, finns tillrdcklig kunskap for att kunna anvinda
dessa medel under 2019. Darmed inte sagt att det inte behdvs mer kunskap for att
optimera anvdndningen av medlen. Sddan 6kad kunskap torde kunna erhallas under
vixtsdsongen 2019. Domstolen anser saledes att det inte har framkommit uppgifter
som stoder Kemikalieinspektionens uppfattning att det saknas andra rimliga

metoder for att minska skordebortfallet.

Med beaktande av storleken pa det befarade genomsnittliga skordebortfallet och de
mdjligheter som finns att anvinda andra bekdmpningsmedel kommer domstolen
fram till att det inte foreligger en sddan uppenbar fara som kravs for att dispens ska

kunna ges.

Risken for mdnniskan och miljon

Av EU-kommissionens végledning foljer att anvindningen av ndddispenser inte far
dventyra syftet med forordning (EG) nr 1107/2009. Av artikel 1.3 ndmnda
forordning foljer att syftet bl.a. &r att sdkerstélla en hog skyddsniva bade for

ménniskor och djurs hélsa och for miljon.

Forsiktighetsprincipen dr en allmadn miljorattslig princip som innebér att 1
situationer dar det finns en osdkerhet om det finns risker for manniskors hilsa och
miljon eller om hur stora dessa risker dr, maste skyddsatgdrder kunna vidtas utan att
det ar visat att riskerna faktiskt forekommer eller hur allvarliga de dr. Det dr ocksé
en grundldggande princip att det dr den som avser att vidta en atgéird som har att

visa att detta kan ske utan risk for skador och oldgenheter for hélsa och milj6.
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Som domstolen konstaterat ovan grundar sig forbudet mot anvéindande av
imidakloprid pa riskerna for negativ paverkan pé i huvudsak bin (dvs. honungsbin,
humlor och solitirbin). Naturskyddsforeningen har hanvisat till ett omfattande
underlag som beskriver olika aspekter av dessa risker. Foreningen har med stod av
detta underlag anfort att dispens inte ska ges. Kemikalieinspektionen har inte
bemott varje enskilt pastdende fran foreningen, men har papekat att detta inte kan
tolkas som att man delar féreningens uppfattning. Kemikalieinspektionen har dock i
fraga om nedbrytningen av imidakloprid 1 jord utvecklat sin uppfattning att
foreningens slutsatser inte dr korrekta. Kemikalieinspektionen har ansett att man bor
utgd fran den halveringstid som angetts av EFSA i sin "peer review”, medan
foreningen har utgatt fran en sammanstéllning av forsoksresultat som anger att
halveringstiden kan vara nérmare 3,5 ar. Denna oenighet leder i forléngningen till
olika slutsatser om risken for att bin ska exponeras for imidakloprid utanfor félten
dér sockerbetor odlas och i efterfoljande érs odlingar. Kemikalieinspektionens
instéllning nér det géller nedbrytningstider synes ha varit avgorande for
myndighetens bedomning av att dispens kan ges med villkor om bl.a. odling under
ar 2020. Domstolen konstaterar att den sammanstillning av resultat av
undersokningar rorande nedbrytningstiden som foreningen hénvisat till visar att
halveringstiden varierar kraftigt och att féreningen valt att anvinda den hogst
uppmidtta halveringstiden. Det dr dock frdga om relativt fa forsok utforda under
varierande betingelser. Det framgér inte heller vad som ligger till grund for den
halveringstid som EFSA (och Kemikalieinspektionen) valt att anvdnda i sina
berdkningar. Domstolen kommer fram till att det rader relativt stor osikerhet i detta

avseende.

Domstolen anser att det som framkommit 1 malet talar for att det, trots de uppsatta
villkoren, finns en pétaglig risk for att en dispens som medger fortsatt anvindning
av utsdde som betats med imidakloprid under 2019 skulle medfora att bin och andra
pollinerande insekter exponeras for dmnet 1 mer dn forsumbar utstrackning. Med
beaktande av @mnets farlighet skulle en néddispens strida mot savél
forsiktighetsprincipen som syftet med i forordning (EG) nr 1107/2009. I den

beddmningen har domstolen dven beaktat att det, utifran vad som framkommit 1
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malet, finns anledning att befara att &ven imidakloprids nedbrytningsprodukter har
en skadlig effekt pa dessa insekter. Det dr inte mojligt att genom foreskrivande av
villkor om bl.a. skyddsavstand och val av vixter for odling ndstkommande &r, 1

tillracklig grad forhindra skador eller risk for skador pd bin och andra pollinerande

insekter.

Sammanfattning av bedomningen i sak

Domstolen beddmer sammantaget med hinvisning till det som anforts ovan i fraga
om storleksordningen av det forvintade genomsnittliga skordebortfallet under 2019,
andra rimliga satt att minska skordebortfallet, risken for skador pa bin och andra
pollinerande insekter samt den forsiktighetsprincip som rader inom miljorétten att
det inte finns forutsittningar for att ge dispens enligt artikel 53 i1 férordning (EG) nr
1107/2009. Kemikalieinspektionens beslut ska darfor upphévas och beslutet om
inhibition ska besta till dess att denna dom har fétt laga kratft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 april 2019.

Asa Marklund Andersson Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgdrande har deltagit t.f. chefsridmannen Asa Marklund Andersson,
ordforande, och tekniska rddet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit

beredningsjuristen Charlotte Rehback.
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Svenska Betodlarna ek for

Box 75 INKOM:

Beslut angdende ansdkan om néddispens pa véxtskyddsomradet
for Gaucho WS 70

1 Beslut

Kemikalieinspektionen beviljar dispens fran kravet pa produktgodkiannande f6r och
anvandning av vaxtskyddsmedlet Gaucho WS 70.

Galler frén och med | 2019-02-15
Galler till och med ' 2019-06-15
Sammanfattning av i Mot insektsangrepp 1 odlingar av sockerbetor

e . o
anvandningsomrade | genom betning av sockerbetsutsade och sadd av
| betat sockerbetsutside pa friland.
s p

Lamplig utrustning for radsadd ska anvindas for att sakerstilla en effektiv
nedbrukning av produkten samt minimera spill och utslipp av damm.

Om pneumatisk utrustning for sidd anvands sa ska deflektorutrustning for att
torhindra spridning av damm anvindas, eller si ska ett anpassat skyddsavstind
bestimmas till blommande vixter med hjalp av Sikert vaxtskydds "Hjalpreda vid
bestimning av anpassade skyddsavstind. Lantbruksspruta med bom".
Skyddsavstinden ska avlasas 1 kolumnen for sarskild hansyn.

Endast enhjartbladiga vixter, dock inte majs, far odlas pa samma falt samma ér eller
aret efter sockerbetor vars utside behandlats med Gaucho WS 70.

Utsidet, som fors in till Sverige fran annat EU-land dir behandlingen utforts, ska
mirkas enligt de regler som framgér av artikel 49.4 i férordning (EG) nr 1107/2009%
Det innebir att det pa etiketten och 1 de handlingar som atfoljer det behandlade
utsidet ska framgi att det ar behandlat med Gaucho WS 70 och att det verksamma
amnet ar imidakloprid. Pi etiketten ska de standardfraser for skyddsangivelser enligt
forordning (EG) 1272/2008" anges samt de riskreducerande atgirder som framgir
av dispensen fran den medlemsstaten dir utsidet behandlats. Dessutom ska villkoren
1 denna dispens framga av markningen av det behandlade utsadet.

Specificerade anvandningsvillkor framgér av beslutsbilagan.

1.1 Aterrapportering

Efter avslutad odlingssidsong ska en redogorelse limnas in till Kemikalieinspektionen
over vilka strategiférsok som genomforts under 2019 och pa vilket sitt resultaten
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frin dessa kan ge information om att kommande érs odlingar av sockerbetor kan
genomforas utan behov av dispens.

Redogorelsen ska lamnas in till oss senast 31 december 2019.

2 Beskrivning av drendet

Vi fick in er ans6kan om dispens for nedanstiende andamal den 29 november 2018.
Dispens har inte tidigare beviljats.

Sokande ] Svenska Betodlarna ek for
|
' Box 75
230 53 Alnarp
Typ av dispens Begransad och kontrollerad anvindning vid nédsituation
Produktnamn Gaucho WS 70
‘Verksamma &mnen | Imidakloprid
Funktion Insekticid
Sokt anvandningsomrdde | Mot insektsangrepp i odlingar av sockerbetor genom betning
av sockerbetsutsade och sadd av betat sockerbetsutsade pa
friland.
2.1 Bakgrund till dispensansdkan

EU-kommissionen beslutade den 29 maj 2018, genom forordning (EU) 2018/783',
om ett utokat férbud mot vaxtskyddsmedel med vissa neonikotinoider. Det utokade
forbudet innebir att vixtskyddsmedel som innehaller nagot av de tre imnena
imidakloprid, klotianidin och tiametoxam endast far anvindas 1 fasta vixthus eller for
behandling av utside och plantor som ska anvindas 1 fasta vaxthus. Grodan eller
plantan maste ocksé stanna hela sin livscykel 1 vaxthuset. Med anledning av det
uppfyllde inte produktgodkannandet f6r Gaucho WS 70 lingre villkoren for
godkinnandet av imidakloprid da produktgodkinnandet omfattar ” Mot
mnsektsangrepp 1 odling av sockerbetor genom betning av utside”, eftersom betorna
inte forvintas befinna sig 1 ett fast vaxthus under hela sin livscykel. Mot bakgrund av
det aterkallade Kemikalieinspektionen 2018-09-03 produktgodkinnandet® for
Gaucho WS 70 och beviljade anstind t o m 2018-12-19 f6r utfasning av Gaucho WS
70.

P4 EU-kommissionens hemsida® finns en sammanstillning 6ver steg 1 processen for
inforandet av ett utokat forbud mot anvandningen av klotianidin, imidakloprid och
tiametoxam samt de reaktioner som kommit pa forslaget. EFSA presenterade en

! Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/783 av den 29 maj 2018 om 4ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 vad giller villkoren for godkinnande av det verksamma
amnet imidakloprid

2 Dnr B18-00411

3

https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval active substances/approval renewal/neonicot

inoids en
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rapport® den 28 februari 2018 med en uppdaterad riskbedémning for imidakloprid,
klotianidin och tiametoxam. Som svar pa rapporten har flera medlemslinder hort av
sig och stallt frigor om det skulle vara moijligt att anvandning 1 sockerbetor genom
betning av utside skulle kunna vara méjligt med ytterligare riskhanteringsatgarder, t
ex restriktioner for efterfoljande groda. Kommissionen har som svar pa detta svarat
att det kanske skulle kunna vara mojligt pa medlemsstatsniva men att Kommissionen
inte har data for att kunna dra nagra sidana slutsatser.

2.2 Ni har uppgett féljande skal till ans6kan om dispens

2.2.1 Sokandens beskrivning av faran

Gaucho WS 70 var godkind mellan 19 november 1998 och 19 september 2018.
Gaucho WS 70 var under denna tid en grundsten for svensk sockerbetsodlings
mojligheter att bekimpa insektsangrepp 1 grodans tidiga utveckling. Betning av
sockerbetsutside gors 1 andra EU-linder, framst Belgien, Danmark och Tyskland.
Produkten ar systemiskt verkande som innebar att den sprids ut 1 hela plantan fran
det betade utsidet och ger skydd mot insektsangrepp upp till tillvaxtperioden for
blad- och rosettbildning (BBCH 31-39).

Under petioden som Gaucho varit godkand har odlarna anpassat sin odlingsteknik
och bekampningsstrategi efter de forutsattningar som det mojliggjorde. Som en foljd
av att Gaucho WS 70 godkindes slutade svenska betodlare anvinda bredsprutning
med insekticider. Om mojligheten att beta med Gaucho WS70 forsvinner behovs
istallet sprutbehandling med Beta-Baythroid SC25 (betacyflutrin, 25 g/1) tvd ginger
pet sasong eller med Fastac 50 (alfacypermetrin, 50 g/1) tvd ginger per sasong, vilket
troligen inte ricker for att bekampa skadeinsekterna. Tack vare Gaucho WS 70 har
lantbrukarna kunnat si tidigare utan att riskera storre plantbortfall och dessutom fatt
en langre vaxtsasong som lett till hogre skord.

Utan mojlighet att anvanda imidakloprid for betning av sockerbetsutsadet forsvaras
bekimpningen av skadeinsekter’, och skordenivin beriknas sjunka med i genomsnitt
10 procent.

Sockerbetor odlas 1 Sverige pi cirka 30 000 hektar av 1300 odlare. Medelskorden 1
Sverige 2013-2017 i4r 11,3 ton socker per hektar. Odlingen 4r en viktig hornsten 1 den
sydsvenska vixtodlingen och ir en viktig avbrottsgroda 1 vixtfoljden dven ur ett
mntegrerat bekimpningsperspektiv (IPM).

2.2.2 Beskrivning av alternativ
Det finns 3 godkinda produkter som far anvindas 1 odlingar av sockerbetor. De ar

a) Force 20 CS (teflutrin), reg nr 5365, mot insektsangrepp genom betning av
sockerbetsutsade.

+ Evaluation of the data on clothianidin, imidacloprid and thiamethoxam for the updated nisk
assessment to bees for seed treatments and granules in the EU, EFSA Supporting publication
2018:EN-1378

5 Liten betbagge (Atomaria linearis), hoppstijattar (Onmychinrus spp.), Dubbelfotingar (Blaninlus guttulatus,
Archoboreoinlus pallidus och Boreotulus tenuis), Tnips (Thrips angusticeps), Persikobladlus (Myzus persicae),
Svarta betbladlusen (Aphis fabae) och Betflugan (Pegomya hycyams).
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b) Fastac 50 (alfacypermetrin), reg nr 4530, mot insektsangrepp 1 bland annat
odlingar av sockerbetor genom sprutning.

c) Beta-Baythroid SC 025 (betacyflutrin), reg nr 5495, mot insektsangrepp i bland
annat odlingar av sockerbetor genom sprutning.

2.2.3 Sbkandens beskrivning av skél till att Gaucho WS 70 &r det basta
alternativet

Istillet for att beta sockerbetsutside med Gaucho skulle det gi att beta med Force 20
CS, som ir en pyretroid. Effekten av Force 20 CS har visat sig vara begriansad vid
kraftiga angrepp av exempelvis lilla betbaggen och trips. Produkten ger inget effektivt
skydd mot insekter som angriper pa bladverket efter uppkomst (BBCH 9).

Vid problem efter uppkomst kan man bredspruta med Beta-Baythroid SC 25 eller
Fastac 50 (BBCH 10-39), som bada ir pyretroider. Beta-Baythroid SC 25 och Fastac
50 ar godkanda att anvindas hogst tvd ganger per sidsong 1 sockerbetor.

En svaghet med pyretroider ir att de kriver direkttraff pa insekten, vilket gor att
effekten blir kortvarig och en upprepad bekimpning ofta blir nédvindig. Dessutom
ar bredsprutning med pyretroid inte selektiv, utan dédar aven nyttoinsekter i faltet.
Det finns ocksa uppgifter fran andra europeiska linder, t ex Danmark, om att
pyretroidresistens finns utvecklad 1 insektsarter som angriper sockerbetor.

2.2.4 S6kandens argumentation om risker for ménniskor och djur

Numera ir produkten Gaucho WS 70 inte godkind inom EU fér betning av
sockerbetsutside pa grund av risk for negativa effekter pa bin.

Vid betning med Gaucho WS70 appliceras insekticiden under ett skyddande lager pa
froet, sa att den aktiva bestindsdelen inte kommer i direktkontakt med sdmaskin.
Likasé begrinsas risken for den som hanterar varan 1 lantbruket och risken for
spridning av damm som kan skada bin och andra pollinerande insekter minskar.

Sockerbetor ir inte attraktivt for pollinerande insekter i Sverige eftersom grodan inte
blommar. Dessutom har EFSA (2016) konstaterat att det inte ar troligt att den
blommande ogrismingden i sockerbetsfilten har betydelse for pollinerande insekter.
Det finns en studie’, som visar att sockerbetan endast undantagsvis bildar s kallade
guttationsdroppar vilket innebar att sockerbetor inte ar en viktig vattenkalla for bin.

Sokanden argumenterar ocksé for att varken hostraps eller varraps ar alternativa
efterféljande grodor till sockerbetor vilket minskar risken for bin i efterféljande
groda.

2.2.5 Beskrivning av 8tgérder fér att undvika upprepad dispens

En beviljad dispens under 2019 skulle hjalpa branschen att fa tid att utveckla och
uppdatera bekimpningstrosklar for olika skadegorare och samtidigt bygga upp en

¢ Guttation ir en form av ’dagg i griset”. Studien har titeln ” Investigations on neonicotinoids in
guttation fluid of seed treated sugar beet: Frequency, residue levels and discussion of the potential risk
to honey bees”, referens ”Crop Protection 105 (2018) 28-34”
https://doi.org/10.1016/j.cropro.2017.11.004
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prognos och varningstjanst. NBR (Nordic Beet Research) har inlett ett samarbete
med Vixtskyddscentralen, Alnarp vid Jordbruksverket for att fa en sidan tjanst.

2.2.6 Alternativa I6sningar och vad p8g8r i andra lander?

Godkinda alternativ har simre effekt och selektivitet jamfort med Gaucho WS 70. 1
flera andra linder 1 norra Europa finns andra alternativ till pyretroider, godkinda for
bekampning av skadeinsekter efter uppkomst 1 sockerbetor.

Flera lander 1 Europa har redan beviljat dispens infoér odlingssasong 2019 for
anvandning av imidakloprid (Danmark, Ruminien, Ungern, Tjeckien, Polen och med
villkor 1 Belgien) och ansokningar behandlas 1 yttetligare flera linder 1 vart
niromrade, exempelvis Finland, Litauen och Tyskland.

2.2.7 So6kandens framstéalining om framtida I6sningar

NBR deltar aktivt 1 ett gemensamt europeiskt forsoksarbete inom IIRB
(organisationen for internationell sockerbetsforskning) for att utveckla alternativa
losningar pa insektsproblematiken 1 sockerbetor. Dessutom haller NBR pa att bygga
samarbeten med forskare vid Kobenhavns universitet, Aarhus universitet och SLU,
Alnarp inom omrédet biologisk kontroll av skadeinsekter. Tankar finns att starta
projekt 2019 som testar substanser som lockar nyttoinsekter till faltet samt att
utveckla prognos och varning genom att anvanda insekternas signalsubstanser.

Betning med Force 20 CS har provats i NBR:s faltforsok 1 bade Sverige och
Danmark sedan 2013 1 jamforelse med Gaucho WS 70 och obetat. I samma
torsoksdesign har 2018 olika bekampningsstrategier testats efter uppkomst.
Upplagget kommer att justeras nagot och det finns planer for att utoka forsoksserien
under 2019.

For att den svenska sockerbetsodlingen fortsatt ska vara konkurrenskraftig behover
undersokningar goras om hur Force 20 CS kan skydda plantorna vid tidig sidd och
dirmed kunna behalla den linga vixtperioden.

Diskussioner pagar med Bayer CropScience om utokat godkinnande 1 sockerbetor
for produkterna Biscaya OD 240 och med Nordisk Alkali om motsvarande f6r
Teppeki, men inget av alternativen bedoéms realistiska infor sasongen 2019 pa grund
av tidsbrist.

2.3 Samrad med Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har bedomt resthalter och konsumentskydd. Enligt
Livsmedelsverkets bedomningar sa tyder den tillgangliga resthaltsinformationen pa
att anvandningen av Gaucho WS 70 mot insektsangrepp 1 odlingar av sockerbetor
enligt foreslagen anvindning inte bor ge upphov till resthalter 6ver det idag gillande
EU-gransvirdet (MRL) f6r imidakloprid 1 sockerbetor.

2.4 Tidigare dispenser
Det ir forsta gangen som dispens soks for detta andamal, f6r Gaucho WS 70.
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2.5 Godkannandevillkor for verksamt d@mne

Det verksamma dmnet Imidakloprid ar godkint till och med 31 juli 2019 genom
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/20117.

Kommissionens godkinnandevillkor av imidakloprid omfattar féljande:
Vid anvindning for behandling av utside ska organismer utanf6r milgruppen,
sarskilt honungsbin och faglar, skyddas genom att:
a) Betningen fir endast utforas i professionella betningsanliggningar for utside.
I dessa anliggningar ska den bista tillgingliga tekniken anvindas s4 att
minimalt med damm frigérs under anvindning, lagring och transport
b) Lamplig utrustning fér radsiadd ska anvandas for att sikerstilla en effektiv
nedbrukning av produkten samt minimera spill och utslipp av damm.

Medlemsstaterna ska se till att

— det behandlade utsadet forses med en markning dar det anges att det behandlats
med imidakloprid och de riskreducerande atgarder som foreskrivs i godkinnandet
deklareras,

— villkoren f6r godkidnnande, sirskilt vid besprutning, vid behov omfattar
riskreducerande dtgarder for att skydda honungsbin,

— lampliga program fér 6vervakning vid behov inférs for kontroll av honungsbins
faktiska exponering f6r imidakloprid i omriden som i stor utstrackning anvinds av
bin som soker foda eller av biodlare.

Vid den samlade bedémningen ska medlemsstaterna vara sirskilt uppmirksamma pa
foljande:

— Sakerheten for de personer som hanterar vixtskyddsmedlet. Villkoren for
anvandning ska innehalla féreskrifter om tillracklig personlig skyddsutrustning.

— Inverkan pa vattenlevande organismer, leddjur som inte ar malarter, daggmaskar
och andra marklevande makroorganismer. Villkoren for godkinnande ska vid behov
omfatta riskreducerande atgirder.

3 Skal

3.1 Tillampliga bestémmelser

Ett vaxtskyddsmedel far endast slippas ut pa marknaden och anvindas om det har
produktgodkints i den ber6rda medlemsstaten enligt artikel 28 i forordning (EG) nr
1107/20098, Kemikalieinspektionen far dock i sirskilda fall ge dispens frin kravet pa
godkinnande och tillata att ett vixtskyddsmedel, under hogst 120 dagar, slipps ut pa
matknaden for begrinsad och kontrollerad anvindning, om en sidan Atgird framstar

" Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011

om tillimpning av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 vad giller
forteckningen 6ver godkinda verksamma imnen

$ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1107/2009 av den 21
oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av ridets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
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som nodvindig pa grund av en fara som inte kan avvitjas pa nigot annat rimligt sitt.
Detta framgar av artikel 53 i férordningen.

3.2 Kemikalieinspektionens bedémning

Kemikalieinspektionen bed6mer att betning och sidd av sockerbetsutside behandlat
med Gaucho WS 70 mot insektsangrepp far anvindas under en begrinsad tid och
under kontrollerad anvindning med foreskrivna villkor, eftersom den fara som avses
inte kan avvirjas pa nigot annat rimligt satt.

3.2.1 Motivering av skélen till dispens fér s§dd av betat utséde

Kemikalieinspektionen bedémer att artikel 53 kan tillampas for sidd av behandlat
utsade om syftet ir att undanr6ja en fara som inte kan avvitjas pa ndgot annat rimligt
sitt, trots att det finns ett anvandningsférbud’.

I en strikt tolkning kan anvindning av behandlat utside inte bli godkind eller tillaten
genom ett dispensforfarande, dir placering p4 marknaden och anvindning av utside
som it behandlat med ett specifikt aktivt zmne 4r forbjuden enligt artikel 49(2) i
forordning (EG) nr 1107/2009%, eftersom dispensférfarandet hinvisar till
vixtskyddsmedel. Aven om det behandlade froet inte kan anses vara ett
vaxtskyddsmedel och det endast 4r vaxtskyddsmedel som omfattas av artikel 53 sa ir
det vaxten, det behandlade fréet som behandlas i syfte att undanr6ja en fara. Sidd av
behandlat fr6, bér darfor ocksa rimligen omfattas av artikel 53. Skilet till att dven
sidden av det behandlade utsidet bor omfattas av regeln, ir att sidd av betat utside
ar en form av anvindning av vixtskyddsmedel i enlighet med definitionen av en vixt
som framgar av artikel 3.5 i férordning (EU) nr 1107/2009%. Levande vixter och
levande vixtdelar, inklusive firska frukter, gronsaker och fron, uppfyller definitionen
for en vixt. Medlemsstater har fragat sig hur man ska se p4 sadd av behandlade frén
som omfattas av ett forbud. Fragan har lyfts till Kommissionen, som svarat® att froet
ar den vaxtdel som ska behandlas och att behandlade fron dirfér kan omfattas av
bestaimmelsen. '

Enligt Kommissionens uppfattning’ ar en strikt tolkning av artikel 53 inte i linje med
det tydliga indamalet hos artikeln, som ir till for att ta hand om en fara som inte kan
avvitjas pa nigot annat rimligt sitt. Det skulle framsta som oproportionetligt att inte
tillita sidd av det behandlade utsidet, medan behandling av utsidet skulle vara
tilliten under artikel 53, 4ven om faran som ska avvirjas inte skulle uppsta om
utsadet inte blir satt.

Kommissionen hinvisar vidare till Tribunalens slutsats', att det ir rimligt att bevilja
dispens frin godkinnandevillkoren f6r utslippande p4 matknaden och anvindning
av behandlat utside, eftersom det finns ett samband mellan behandling av utside,
sadd av utsidet och avsikten med artikel 53.

? Bundesamt fir Erndhrungssicherheit. Brevets titel: ” Subject Your letter dated 13.9.2018 on the
scope of Article 53 of Regulation (EC) No 1107/2009 in relation to Commission Implementing
Regulations, 783/2018, 784/2018, and 785/2018”

19 Joined Cases T-429/13 and T-451/13, judgement of 17 May 2018, paragraph 609.
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Tribunalen menar att det inte finns nagon anledning att tro att det fanns en medveten
intention fran lagstiftaren att inte tillita noddispensatgirder som involverade
behandlat utsade, sarskilt 1 fall dar anvandningen av behandlat utsiade ar den
dominerande anvindningen av vixtskyddsmedlet.

Av EU-kommissionens svar’ framgir att vatje medlemsland har frihet att pa egen
hand ge dispens for det andamal som avses 1 en dispensansokan.

3.2.2 Motivering till att faran inte kan undanréjas p§ annat sétt

Kemikalieinspektionen bedémer att det inte finns kemiska eller icke kemiska
alternativ till anvindning av Gaucho WS 70 mot insektsangrepp 1 odlingar av
sockerbetor genom betning av utside. Kemikalieinspektionen instimmer 1 sokandens
bedomning att det saknas vaxtskyddsmedel med tillracklig effektivitet mot
skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor. De alternativa produkter som idag ar
tillgangliga for bekampning av skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor kan inte
undanrdja den fara som insektsangreppen utgor.

Betning av utside med pyretroider har simre och mer kortvarig effekt an betning
med Gaucho WS 70. Eftersom dagens odlingsteknik, med precisionssadd utan
gallring, forutsatter att varje fro utvecklas till fardig planta. Det ar darfor sarskilt
viktigt att skydda plantan under den period da den 4r som mest kanslig, 1 plantans
tidiga utvecklingsfas. En jamn sadd och jaimn utveckling av grédan ir en
forutsittning for att fa en jamn kvalitet pa skorden. Att sa fron titare for att direfter
gallra ir inget alternativ. Det saknas idag maskinell utrustning och personella resurser
for att utfora manuell gallring 1 betbestind.

Betning med pyretroid kraver kompletterande sprutning med pyretroider for att fa
effektiv bekdmpning av skadeinsekter. En effektiv sidan bekimpning forutsitter att
den utfors vid ratt tidpunkt, eftersom pyretroider maste traffa maloroganismen
direkt. Eftersom pyretroider inte ar langtidsverkande kan det bli nodvandigt med
upprepade behandlingar vid nya insektsangrepp. Sockerbetor har en ling
odlingssiasong. Det okar risken for att det kravs fler bekampningar 4n vad som ryms 1
nuvarande godkinnandevillkor, for dagens godkinda pyretroidprodukter.

3.2.3 Atgéarder fér att komma bort fr8n behovet av upprepad dispens

Vidare anser Kemikalieinspektionen att ni vidtagit atgarder for att komma 1fran
behovet av fortsatt dispens genom att delta 1 forsknings- och forsoksprogram med
syfte att utveckla alternativa l6sningar pa insektsproblematiken 1 sockerbetor,
dessutom genom att ni f6r samtal med Bayer Crop Science och Nordisk Alkali om
utokat produktgodkinnande 1 sockerbetor f6r produkterna Biscaya OD 240 och
Teppeki.

3.3 Motivering av villkor

Kemikalieinspektionen bedémer att vixtskyddsmedlet ér farligt f6r bin. For att
skydda honungsbin och andra pollinerande insekter ska lamplig utrustning for
radsadd anvindas for att sakerstilla en effektiv nedbrukning av utsadet samt
minimera spill och utslipp av damm. Om pneumatisk utrustning for sadd anvinds
ska sa ska deflektorutrustning for att férhindra spridning av damm anvindas, eller sa
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ska ett anpassat skyddsavstind bestaimmas till blommande vixter med hjilp av Sikert
vixtskydds "Hjilpreda vid bestimning av anpassade skyddsavstand. Lantbruksspruta
med bom". Endast enhjirtbladiga vixter, dock inte majs, fir odlas pa samma falt
samma ar eller aret efter sockerbetor vars utside behandlats med Gaucho WS 70.

3.4 Slutsats

Kemikalieinspektionen har inte tidigare beviljat en dispens f6r andamalet. Sokanden
ska inf6r 2020 ars odlingssidsong underska mojligheter och vidta atgirder for att
hitta en langsiktig 16sning f6r bekimpning av skadeinsekter 1 odlingar av sockerbetor,
eftersom syftet med dispenser inte att uppratthilla en drsvis aterkommande
anvandning.

Mot bakgrund av att det foreligger en fara for odlingen bifaller
Kemikalieinspektionen ansékan om att fi behandla och sa sockerbetsutside mot
insektsangrepp genom betning och sidd av utside behandlat med Gaucho WS 70.

4 Upplysningar

Kemikalieinspektionen upplyser om att dispens enligt artikel 53 i forordning (EG) nr
1107/2009 i normalfallet endast beviljas en ging. Dispensférfarandet syftar till att
hantera faror eller hot som uppkommer sillan och som dirmed inte kan forutses.
Om en fara riskerar att upprepas eller utgor ett dterkommande problem ska inte
dispensférfarandet anvindas for att 16sa problemet. Det ir dirfor viktigt att ni
utformar en strategi for att undvika fortsatt behov av dispens eller tar fram andra
bekimpningsmetoder for att astadkomma en lingsiktig 16sning. Vid upprepad
ansOkan om dispens ska ni visa vilka dtgirder som ni vidtagit for att undvika behov
av ytterligare dispens.

Om produkten ar godkind i en annan medlemsstat inom EU finns det méjlighet for
innehavaren att ansoka om produktgodkinnande i Sverige genom émsesidigt
erkinnande enligt artikel 40 i forordning (EG) nr 1107/2009. Under vissa
forutsittningar finns samma mojlighet for till exempel jordbruksorganisationer.

Om produkten redan ir godkind i Sverige for viss anvandning finns méjlighet att
ansoka om utvidgat produktgodkinnande for mindre anviandningsomride enligt
artikel 51 1 f6rordning (EG) nr 1107/2009.
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Kemikaliemnspektionen

BESLUT

Datum Diarienr

2018-12-20 5.1.2.a-H18-08254
4.1 Produktens klassificering och markning

Produkten ska vara markt och klassificerad enligt CLP-férordningen' och uppfylla
kraven i férordning (EU) nr 547/2011 om mirkningskrav for vaxtskyddsmedel.

4.1.1 Foéretagets klassificering av produkten

; Piktogram 5

e e— S ————— G H S 0 7 ! G H S 0 9
Signalord Varning

Faroangivelser H302 Skadligt vid fortiring.
H410 Mycket giftigt for vattenlevande organismer med
lingtidseffekter.
Skyddsangivelser P280 Anvind
skyddshandskar/skyddsklader/6gonskydd/ansiktsskydd.
P284 Anvind andningsskydd.
P301+P312 VID FORTARING: Vid obehag, kontakta
GIFTINFORMATIONSCENTRAL eller likare .
EUH401 For att undvika risker for manniskors halsa och
for miljon, fol) bruksanvisningen.
P501 Innehallet/behallaren limnas till godkand
avfallsmottagare.
SP1 Fororena inte vatten med produkten eller dess
behallare.
SPe 8: Farligt for bin.

’,

4.2 Anmalan till produktregistret

Viupplyser om skyldigheten att lamna in en verksamhetsanmailan till produktregistret
hos Kemikalieinspektionen. En sidan anmilan ska goras sa snart som méjligt och
senast nar verksamheten inleds. Lis mer om verksamhets- och produktanmalan
under produktregistret pd www.kemi.se

4.3 /&rlig redovisning av mangduppgifter

For vaxtskyddsmedel finns krav pa redovisning av 6verlaten mangd for anvandning
pa den svenska marknaden. Kravet omfattar iven den som innehaft en dispens.

11 Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av amnen och blandningar, dndring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av f6rordning (EG) nr 1907/2006
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Kemikaliemspektionen

BESLUT
Datum Diarienr H
2018-12-20 5.1 .2.a—K\1 8-08254

5 Hur man Overklagar

Detta beslut far 6verklagas hos mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Ett
skriftligt 6verklagande stallt till mark- och miljodomstolen ska 1 sa fall ha kommit till
Kemikalieinspektionen inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar

~
Agneta Westerberg [ . NC.~ oV
Beslutande o
Bjorn Isaksson
Foredragande
Bilaga

e Bilaga villkor
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KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Tillstand och upplysning

Anvandning och syfte

BESLUTSBILAGA DISPENS

Datum Diarienr
2018-12-20 5.2.1-H18-08254
Produktnamn

Gaucho WS 70

Villkor for anvandning av Gaucho WS 70-och sockerbetsutsdde behandlat med Gaucho WS 70.
Dispens under perioden 2019-02-15 till 2019-06-15

Aktnr

Reg nr

e
(& ]
aQ
o
«Q
(@]

Gréda/omréde/situation Syfte Behandlings- | Utvecklings- Max Minst antal Karens- Max dos vid varje behandling Ovriga villkor och

utrustning/ stadium? antal dagar tid Farddiikt = - - | Verksamtsmne fértydliganden

metod /sdsong behand- mellan varje (dygn)?

(min-max) lingar behandling
(dygn) -
Sockerbetor Mot insekts- | Sidd av 1 122 g/enhet | 85 g imidakloprid/enhet | En enhet motsvarar
angrepp betat 4+6-000 fron.
utsiade
Ytterligare villkor

Kategori Villkor Anmarkning

Utrustning for sidd

Lamplig utrustning for radsidd ska anvindas for att sikerstilla en effektiv nedbrukning av produkten

samt minimera spill och utslipp av damm.

Om pneumatisk utrustning for sidd anvinds sa ska deflektorutrustning for att férhindra spridning av
damm anvindas, eller s ska ett anpassat skyddsavstand bestimmas till blommande vixter med hjilp av
Sikert vixtskydds "Hjilpreda vid bestimning av anpassade skyddsavstind. Lantbruksspruta med bom".

Skyddsavstinden ska avlisas i kolumnen for sarskild hansyn.

insekter

Villkoret ér till for att skydda
bin och andra pollinerande

Mall-id: MAP-0033, 2018-05-17

2'Tid mellan sista behandling och skord

Efterfoljande groda | Endast enhjirtbladiga vixter, dock inte majs, fir odlas pa samma filt samma ér eller aret efter Villkoret ar till f6r att skydda
sockerbetor vars utside behandlats med Gaucho WS 70. bin och andra pollinerande
insekter
1 BBCH



Kemikalieinspektionen

BESLUTSBILAGA 3

Aktnr

Datum Diarienr
2018-12-20 5.2.1-H18-08254
Produktnamn Reg nr
Tillstand och upplysning Gaucho WS 70
Kategori Villkor Anmérkning |
Mirkning av Utséddet, som fors in till Sverige frin annat EU-land dir behandlingen utforts, ska mirkas enligt de
behandlat utside regler som framgér av artikel 49.4 i férordning (EG) nr 1107/2009. Det innebir att det pa etiketten och

1 de handlingar som atfdljer det behandlade utsidet ska framga att det 4r behandlat med Gaucho WS 70
och att det verksamma amnet ir imidakloprid. Pi etiketten ska de standardfraser fér skyddsangivelser
enligt forordning (EG) 1272/2008 anges samt de riskreducerande atgirder som framgér av dispensen
fran den medlemsstaten dir utsidet behandlats. Dessutom ska villkoren i denna dispens framga av
mirkningen av det behandlade utsiddet. :
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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